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JAKUB KRONENBERG*

Gaz lupkowy w Polsce
a ,przeklenstwo zasobow naturalnych”!

Wprowadzenie

Dyskusje dotyczace wydobycia gazu tupkowego w Polsce, a w szczegdlnosci te,
ktore odnoszg sie do zagadnienn ekonomicznych, w wigkszo$ci odzwierciedlaja
wysokie oczekiwania i optymistyczne zalozenia przyjmowane przez tych, ktorzy
je prowadza (por. Albrycht 2011; Albrycht i in. 2012). Tymczasem doSwiadczenia
mi¢dzynarodowe pokazuja, ze bogate zasoby naturalne, a zwlaszcza nagle odkryte
obfite zasoby, moga mie¢ negatywny wplyw na gospodarke¢. Zaobserwowano, ze
bogactwo naturalne cze¢sto nie przektada si¢ nie tylko na dobrobyt spoteczefstw,
w ktorych eksploatacja zasobow ma miejsce, ale nawet na wzrost PKB w tych
krajach. Empiryczne badania wskazuja, ze dotyczy to przede wszystkim krajow
rozwijajacych sig, w ktorych stabe instytucje? nie sg w stanie zapewni¢ przefozenia
wydobycia zasoboéw na dobrobyt czy wzrost gospodarczy (Brunnschweiler, Bulte
2008; Wick, Bulte 2009). Na podstawie takich obserwacji sformutowano hipoteze
przeklenstwa (klatwy) zasobOw naturalnych (resource curse), zwang czasem para-
doksem obfitosci (paradox of plenty).

Przeklefistwo zasobow naturalnych moze mie€ rézne nasilenie, a takze rdzne
przejawy. Moze wigzac si¢ ze spadkiem PKB, obnizeniem tempa wzrostu PKB, ale
moze tez oznaczac¢ utrate pewnych korzysci zwigzanych z wydobyciem zasobow —
niezrealizowanie wszystkich potencjalnych korzysci. Przejawy przeklefistwa zaso-
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bow naturalnych moga mie¢ charakter ekonomiczny, instytucjonalny i spoteczny.
Hipoteza przeklefistwa zasobdw naturalnych dotyczy wigc roznych potencjalnych
zagrozen wynikajacych z bogactwa zasobow, ale nie przesadza, czy i ktore aspekty
wystapia w konkretnej sytuacji (kraju).

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie przegladu zagadnien zwigzanych
z przeklefistwem zasobow naturalnych. Tematyka wydobycia gazu upkowego
w Polsce stanowi uzyteczny pretekst, aby odnies¢ si¢ do tej hipotezy. Potencjalnie
stanowi bowiem bardzo dobrjg ilustracje analogicznej sytuacji, do jakiej odnosi
si¢ wickszo$¢ dyskusji na temat przeklenistwa — nagte odkrycie bogatych zasobow,
rozbudzajace wysokie oczekiwania, przy ograniczonych krajowych zdolno$ciach
wydobywczych. Planujac wydobycie gazu tupkowego, warto wiec korzystaé z do-
Swiadczen innych krajow, tak by zmaksymalizowa¢ korzySci spoleczne zwigzane
z tym procesem.

Prowadzona tu analiza ma charakter jakoS$ciowy i moze postuzy¢ jako podsta-
wa bardziej szczegdtowych badan iloSciowych, w ktorych zbadane zostang wska-
zane zaleznoSci. W kolejnej czeci artykutu zostang przedstawione podstawowe
zagadnienia zwigzane z hipoteza przeklefnstwa zasoboéw naturalnych, a nastep-
nie zostang omowione szerzej te z nich, ktore mogg mie¢ najwicksze znaczenie
z punktu widzenia sytuacji w Polsce.

1. Przeklenstwo zasobow naturalnych

Hipoteza przeklefistwa zasoboéw naturalnych spotyka sie z duzym zainteresowa-
niem ekonomistow od potowy lat 90. XX w. Choc¢ sformutowano ja wczeSniej
(por. np. Auty 1993; Gelb 1988), to w szczegolnosci opracowanie Sachsa i Warne-
ra (1995) stalo si¢ przyczynkiem do dalszej dyskusji. Jego autorzy zwrdcili uwage
na negatywng zalezno$§¢ miedzy obfitoScig zasobow i tempem wzrostu gospodar-
czego i stworzyli model ekonometryczny, do ktérego do dzi§ odwolujg sie niemal
wszyscy badacze zajmujacy si¢ tymi zjawiskami.

Hipoteza przeklefistwa zasobdéw naturalnych jest zbiezna ze znacznie wcze$niej
omawianymi teoriami Prebischa—-Singera oraz choroby holenderskiej. Pierwsza
dotyczyta spadajacych w diugim okresie cen towarOw nieprzetworzonych, zwtasz-
cza w porOwnaniu z cenami towarOw przetworzonych. Wigzaly si¢ z tym trudno-
$ci gospodarcze dla krajow rozwijajacych sie, ktdre specjalizuja si¢ w produktach
nieprzetworzonych (Prebisch 1950; Singer 1950). Na podstawie tej teorii argu-
mentowano, ze kraje rozwijajace si¢ powinny dywersyfikowac swoje gospodarki
oraz rozwijac sektor wytwdrczy, aby zmniejszy¢ uzaleznienie od eksportu towarow
nieprzetworzonych. Szczegdlng ostrozno$¢ zalecano tym krajom w przypadku na-
glego odkrycia zasobéw lub nagtych korzystnych zmian relatywnych cen (Singer
1998).

Teoria nazwana choroba holenderska wskazywata, ze wysokie przychody
z eksportu zasobdw naturalnych mogg wywotac silng presj¢ inflacyjng w kraju
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eksportujacym, aprecjacje¢ jego waluty, a takze przesuni¢cia czynnikéw produkeji

do sektora wydobywczego, na niekorzy$¢ pozostatych sektoréow (Corden, Neary

1982). Obie teorie sa wymieniane obecnie wrod prob wyjasnienia przeklenstwa

zasobdw naturalnych, cho¢ w przypadku pierwszej obecnie gtoéwny nacisk ktadzie

si¢ na zmienno$¢, a nie spadek cen.

Ponizej zostaly zestawione najwazniejsze zjawiska wigzane z przeklefistwem
zasobdw naturalnych wraz z odniesieniami do przyktadowych opracowan, w kto-
rych zostaly one zaakcentowane (Kronenberg, Hubacek 2013). Wszystkie te zja-
wiska s3 wzajemnie powigzane i brak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o to,
ktore z nich sg najwazniejsze, a nawet o to, czy faktycznie migdzy nimi a obfitoScig
zasobdw zachodzi zwigzek przyczynowo-skutkowy.

1. Zjawiska ekonomiczne — zwigzane ze zmianami w gospodarce wywotanymi
przez specyfike dziatalnoSci wydobywczej lub nagta zmiang sytuacji gospodar-
czej spowodowang tg dziatalnoScia:

e choroba holenderska — zwigzana z eksportem zasobdw aprecjacja realnego
kursu waluty ogranicza konkurencyjnos¢ eksporter6w pochodzacych z da-
nego kraju towarow innych niz surowce (Gylfason i in. 1999; Sachs, Warner
1995; Sachs 1999);

e zmiennoS$¢ cen towarOw nieprzetworzonych (zasobow) oraz zwigzana z tym
nieprzewidywalno$¢ dochodéw z eksportu (Hausmann, Rigobon 2003);

e zmienno§¢ wplywow z eksportu wywotana zmianami popytu i cen na miedzy-
narodowych rynkach zasobdw, przyczyniajaca sie do cykli wzrostow i spadkow
w gospodarce (zapozyczanie si¢ ,,w dobrych czasach”, splaty w zlych; wysoki
poziom wydatkow rzadowych ,,w dobrych czasach”, cigcia w zlych), czgsto jest
to dodatkowo zwigzane ze zmiennoScig kursow wymiany walut (Knack, Ke-
efer 1995; Manzano, Rigobon 2001; van der Ploeg, Poelhekke 2010);

e zmienno$¢ poziomu wplywow platnosci od firm wydobywczych, zwiazana
ze specyfikg dziatalnosci (wlasciwosci zaangazowanych proceséw techno-
logicznych) i ewentualnymi szczegdlnymi wydarzeniami (np. wypadkami,
zmianami podazy lub popytu, wydarzeniami politycznymi), rowniez prowa-
dzaca do braku makroekonomicznej stabilnoSci i cykli wzrostéw i spadkow
w gospodarce (Humphreys i in. 2007).

2. Zjawiska instytucjonalne — zwigzane z jakoS$cig instytucji i sytuacja polityczna
w kraju, w ktorym wydobywane sg zasoby:

e stabe instytucje, ktOre nie sa w stanie zapewni¢ sprawnie funkcjonujacego
rynku, systemu prawnego, w tym praw wlasnoéci (Mehlum i in. 2006a; Meh-
lum i in. 2006b; Robinson i in. 2006);

e slabo rozwinigta demokracja, w ktdrej rzad nie musi rozliczac si¢ ze swoich
decyzji z wyborcami, nie jest tez finansowany z podatkéw, w zwigzku z czym
obywatele nie oczekujg i nie domagajg si¢ tez dziatan ze strony rzadu, nie
ma przeplywu informacji (Collier, Hoeffler 2009; Moore 2001; Ross 2001).

e korupcja powigzana z wydatkami na kampanie polityczne i bezpardonowa
polityczng walka, wiacznie z finansowaniem prywatnych bojowek (Sala-i-
-Martin, Subramanian 2003; Vicente 2010).
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e nieréwny dostep do wiedzy i nierOwna sifa przetargowa (zagraniczny pod-
miot wydobywczy moze wiedzie¢ znacznie wigcej na temat zasobow w da-
nym kraju, ich wartoSci, technologii niezbednych do ich wydobycia, niz rzad
kraju, na terenie ktorego te zasoby si¢ znajduja) (Bougrine 2006; Humph-
reys i in. 2007);

e falszywe poczucie bezpieczefistwa prowadzace do nadmiernej konsumpcji
i niedoinwestowania (dochody ze sprzedazy zasobow wykorzystywane do re-
alizacji nieodpowiedzialnych polityk, niepotrzebnych projektow, klientelizmu
politycznego, niedostatecznych inwestycji w edukacje i reformy spofeczne)
(Aslaksen, Torvik 2006; Manzano, Rigobon 2001; Robinson, Torvik 2005);

e pogon za renty (rent seeking) — jesli zasoby pozostaja pod kontrolg tych,
ktoérzy sprawuja wtadze, a instytucje nie sa doskonate, stanowi to pokuse
naduzycia — wykorzystania swej politycznej roli do utrzymania korzysci z za-
sobow, opOZnienia reform, korupgji itd., co utrudnia produktywng alokacje
czynnikéw produkceji w gospodarce (Acemoglu i in. 2004; Bulte, Damania
2008; Ross 2001), a niejednokrotnie prowadzi do konfliktéw zbrojnych
(Bannon, Collier 2003; Collier, Hoeffler 2005; Collier, Hoeffler 1998).

3. Zjawiska spoteczne — zwigzane z bezpoSrednim wplywem na sytuacje spote-
czefistwa w kraju, w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ wydobywcza:

o ucigzliwosci dla lokalnych spotecznosci (obnizenie jakoSci zycia zwigzane z wy-
dobyciem, przymusowg migracja, nieatrakcyjnymi mozliwo$ciami pracy, degra-
dacja srodowiska, niesprawiedliwym podzialem korzySci, konfliktami o dostep
do zasobow) (Azam 2001; Collier, Hoeffler 2004; Collier, Hoeffler 1998).

Wigkszo$¢ powyzszych zjawisk wiaze si¢ z niska jakoScia instytucji, ktore teo-

retycznie moglyby tym problemom przeciwdziataé. Wigkszo$¢ autordéw zgadza si¢
wiec, Ze to z niska jakoScig instytucji nalezy wigza¢ przeklenstwo zasobdw natural-
nych (Brunnschweiler, Bulte 2008; Harford, Klein 2005; Wick, Bulte 2009). Mehlum,
Moene i Torvik (2006a) nazywali je nawet ,,przeklefistwem instytucji”, podkresla-
jac, ze dochody z eksploatacji zasobow obnizaja presje na reformowanie instytucji
i wzmacniajg pogon za rentg. Cho¢ choroba holenderska, ktora pierwszy raz zaob-
serwowano w Holandii, wskazuje, ze nawet dobrze dziatajace instytucje moga nie
by¢ w stanie obronic kraju przed problemami zwigzanymi z nagtym wzbogaceniem
sie dzieki odkryciu obfitych zasobow, to wigckszos$¢ przyktadéw krajow dotknietych
przeklefistwem zasobow naturalnych charakteryzuje si¢ instytucjami niskiej jakoSci.
Zjawisko przeklenstwa zasobow naturalnych odnosi si¢ bowiem przede wszystkim
do drugiej polowy XX w. i w szczeg6lnosci do krajoéw rozwijajacych sie. Jak zreszta
zaznaczyt Richard Auty (1994, s. 24), ,,przeklefistwo zasoboéw naturalnych nie jest
zelazng zasada, lecz raczej silna, powtarzajaca sie tendencja, ktdrej mozna zapobiec
dzigki odpowiednim warunkom politycznym, spolecznym i ekonomicznym”.

Poniewaz temat ten jest tak SciSle zwigzany z instytucjami, to analizowany jest

czesto nie tylko z perspektywy ekonometrycznej (najczesciej)?, ale i z perspektywy

3 Modele badajace przeklefistwo zasobow naturalnych polegaly przede wszystkim na analizie regresji,
uwzgledniajacej zmienne dotyczace jakosci instytucji, kapitatu ludzkiego itd. i uzaleznienia od zasobéw



,Ekonomista” 2014, nr 6
http://www.ekonomista.info.pl

Gaz tupkowy w Polsce a ,,przeklefistwo zasobow naturalnych” 847

ekonomii politycznej (Kolstad, Wiig 2009; Robinson i in. 2006; Ross 1999; Rosser
2006). Podejmujac takie analizy, badacze starajg si¢ ujaé szerszy kontekst prze-
klefistwa, wskazujac na znaczenie czynnikdw politycznych i spotecznych, ksztattu-
jacych gospodarke w ujeciu historycznym. Z pewnoScia niektore kraje byly w sta-
nie unikna¢ problemdw poprzez oszczgdzanie dochoddw z eksploatacji zasobow,
sprawne instytucje i systemy polityczne, a takze r6zny poziom industrializacji, na
ktérym rozpoczgto wykorzystywanie zasobow (Torvik 2009). Obecnie czgsto wska-
zuje si¢ krajom slabiej rozwinietym korzystanie z doSwiadczef krajow, ktorym
udato sie problemu przeklenstwa zasobow naturalnych uniknaé, a w szczego6lnoSci
Norwegii (Cappelen, Mjoset 2009) i Botswany (Sarraf, Jiwanji 2001). Z uwagi
na znaczenie przeklenstwa zasobow naturalnych z punktu widzenia rozwoju go-
spodarczego tematyka ta zdobyta bardzo duze zainteresowanie nie tylko wsrod
instytucji naukowych, lecz takze organizacji migdzynarodowych, takich jak Bank
Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Swiatowa Organizacja Handlu.
Kompletnego obrazu aktualnego stanu badan z tego zakresu dostarczaja niedaw-
ne przeglady literatury, a zwlaszcza Wick i Bulte (2009), van der Ploeg (2011)
i Frankel (2012). Podobne problemy zaobserwowano w przypadku krajow, do
ktorych naptywaja znaczace w stosunku do ich PKB strumienie pomocy mi¢dzy-
narodowej (Brautigam, Knack 2004; Djankov i in. 2008; Harford, Klein 2005),
platnosci z tytulu dochodéw uzyskiwanych przez ich obywateli pracujacych za
granica (Abdih i in. 2012), a nawet stosowane od niedawna platnosci za ustugi
ekosystemow (Kronenberg, Hubacek 2013).

2. Ryzyko wystapienia przeklenstwa
zasobow naturalnych w Polsce

Decyzje dotyczace eksploatacji gazu tupkowego w Polsce wymagaja rozwazenia
wyzej wymienionych zagrozen i, zgodnie z zasada przezornosci, przeciwdzialania
im, zanim wystapia. Wprawdzie opisane problemy pojawiajg si¢ zwlaszcza w kra-
jach o ograniczonej swobodzie politycznej i demokracji, niszczonych konfliktami,
ale i w Polsce jakos$¢ instytucji odbiega od ich poziomu w krajach wysoko rozwinie-
tych. W naszym kraju uwage zwraca m.in. upolitycznienie polityki gospodarczej,
relatywnie wysoki poziom korupcji, bagatelizowanie konsultacji spotecznych, niski
poziom spolecznej mobilizacji. Wypowiedz prezydenta B. Komorowskiego sugeru-
jaca, ze wydobycie gazu fupkowego w Polsce ,,to problem biznesu, a nie administra-
cji” (,,Sygnaty Dnia”, Polskie Radio 1, 27.05.2011) moze ilustrowa¢ niepokojacy
trend bagatelizowania roli, jakg dobrze przygotowane instytucje powinny odgrywac
w odniesieniu do eksploatacji zasobu o tak strategicznym dla kraju znaczeniu.

naturalnych (udziat sektora wydobywczego w PKB lub w eksporcie). Wigkszo$¢ to badania przekrojowe na
duzej probie krajow, zwlaszcza krajow rozwijajacych sig. Inne badania to bardziej opisowe studia przypadku,
wskazujace na zbiezno$¢ niskiego tempa wzrostu i uzaleznienia od zasobow.
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Polska relatywnie rzadko byla uyjmowana w mig¢dzynarodowych badaniach do-
tyczacych przeklefnistwa zasobow naturalnych. Badania te znacznie czgsciej prowa-
dzono dla innych krajow przechodzacych proces transformacji gospodarczej, bar-
dziej obficie wyposazonych w zasoby naturalne, w szczegdlnosci dla Rosji (Ahrend
2005; Kim 2003) oraz Azerbejdzanu i republik Srodkowoazjatyckich (Energy...
2006; Franke i in. 2009; Shaffer, Ziyadov 2012). Poréwnawcze analizy przepro-
wadzone dla grupy krajow przechodzacych proces transformacji przez T. Gylfa-
sona (2000), T. Kronenberga (2004), C. Brunnschweiler (2009) oraz M. Alexeeva
i R. Conrada (2011) dostarczyly roznych wynikow.

W modelu T. Gylfasona (2000) kraje przechodzace proces transformacji
gospodarczej relatywnie bardziej obficie wyposazone w zasoby (wyzszy udzial
zasobow w calkowitym bogactwie) osiagaly nizsze tempo wzrostu dochodu na-
rodowego niz kraje ubozsze w zasoby. T. Kronenberg (2004) wskazal, ze kraje
w mniejszym stopniu uzaleznione gospodarczo od zasoboéw naturalnych (nizszy
udziat surowcéw w eksporcie) szybciej pokonaly gospodarcze wyzwania transfor-
macji i uzyskaly dodatnie tempo wzrostu gospodarczego. Przeprowadzone przez
niego analizy wskazujg na istotng statystycznie ujemng korelacje migdzy obfito-
$cig zasobOw i tempem wzrostu gospodarczego w krajach przechodzacych proces
transformacji. T. Kronenberg (2004) wskazal w szczeg6lnoSci na zwiazek migdzy
jednym z wskaznikéw korupcji a obfitoscig zasobdw.

C. Brunnschweiler (2009) skoncentrowala si¢ na jednym z zasobdw, ropie
naftowej, i wskazala na pozytywng korelacje migdzy posiadanymi zasobami i po-
ziomem produkcji ropy a wyzszym tempem wzrostu PKB. Zaznaczyla jednak,
ze wynikow tych nie mozna uogolnia¢ ze wzgledu na niewielki udziat krajow
posiadajacych zasoby ropy w analizowanej probie. Rowniez model M. Alexeeva
i R. Conrada (2011) nie wykazatl, zeby kraje przechodzace proces transformacji
gospodarczej bardziej obficie wyposazone w zasoby osiggaly znaczaco gorsze wy-
niki niz kraje z tej samej grupy relatywnie ubogie w zasoby naturalne w zakresie
analizowanych przez nich wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych.

W kazdym z powyzszych badan Polska wystepowata jednak jako kraj relatywnie
stabo wyposazony w zasoby naturalne, zwtaszcza w poréwnaniu z krajami takimi
jak Rosja, Azerbejdzan, Kazachstan czy Turkmenistan. Pozycja Polski w tym kon-
tekScie moze ulec zmianie, gdy rozpocznie si¢ wydobycie gazu tupkowego, czyli
ok. 2020 r. Prawdopodobnie jedyna opinia wskazujaca wprost na ryzyko przeklen-
stwa zasobOw w kontekscie wydobycia gazu tupkowego w Polsce pojawila si¢ w ar-
tykule opublikowanym w dzienniku ,,Rzeczpospolita” 8 wrzesnia 2011 r. (Pytel
2011). W kolejnym artykule (Pytel 2012) ten sam autor powtorzyl i rozwinal swoje
argumenty. Pytel sugerowat mozliwo$¢ wystapienia problemoéw instytucjonalnych
z powyzszej listy (stabe instytucje i nieréwna sita przetargowa). Cho¢ jego wypo-
wiedzi miaty charakter publicystyczny, odwotywaly si¢ do rzeczywiscie zaobserwo-
wanych problemoéw, ktore moga sprawié, ze korzysci z wydobycia gazu tupkowego
w Polsce beda nizsze niz potencjalnie mogtyby by¢. Problemy te znalazty réwniez
potwierdzenie w szeregu innych doniesien prasowych, a takze wypowiedzi polity-
koéw. Cho€ od czasu publikacji tych artykutow nastapily istotne zmiany, zwracaja
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one uwage na brak przygotowania polskich instytucji do nowej sytuacji zwigzanej
z pojawieniem si¢ potencjalnie obfitych zasobdéw gazu tupkowego.

Ponizej bardziej szczegdtowo zostang omOwione wybrane zagadnienia zwigza-
ne z ryzykiem przeklenstwa zasobow naturalnych, na ktore nalezy zwrdcié szcze-
g0lng uwage w polskim kontekscie.

Niska jakoS$¢ instytucji

Wigkszos$¢ dyskusji dotyczacych wydobycia gazu fupkowego w Polsce opiera si¢
na zalozeniu, ze stosowne instytucje juz sg lub zostang dobrze przygotowane
do zarzadzania procesem wydobycia i zwigzanymi z nim przeptywami kapitatu,
przyczyniajac si¢ do wzrostu polskiego PKB. Przy takim zalozeniu aspekt instytu-
cjonalny jest w wigkszoSci opracowan pomijany, oczywiscie poza szczegétowymi
analizami dotyczacymi zagadnief prawnych i regulacyjnych (np. Borkowski i in.
2012). Tymczasem jakos¢ instytucji w naszym kraju wcigz odbiega od standardow
krajow najwyzej rozwini¢tych.

Odwotujac sie do danych na temat jakosci instytucji zbieranych w ramach pro-
jektu Banku Swiatowego ,,Worldwide Governance Indicators (WGI)”4, w2013 r.
Polska znajdowata si¢ na 41-62 miejscu wsrod 215 analizowanych gospodarek.
Analizowane wskazniki dotycza takich aspektow jak stabilnos¢ polityczna i brak
przemocy (46 miejsce), jakoS¢ rzadzenia (41 miejsce), uwzglednianie réznorod-
nych interesow (47 miejsce), efektywnos¢ instytucji rzadowych (61 miejsce), prze-
ciwdziatanie korupcji (62 miejsce) oraz przestrzeganie prawa (57 miejsce). Sytu-
acja w Polsce jest wiec znacznie lepsza niz w wigkszosci krajow rozwijajacych sie,
ktorych zwykle dotyczy przeklenistwo zasobow naturalnych, ale gorsza niz w wigk-
szoSci krajow rozwinietych.

Pewnych sugestii na temat mozliwoS$ci wykorzystania zyskéw z wydobycia gazu
tupkowego na rzecz rozwoju kraju dostarcza¢ moga dotychczasowe do§wiadcze-
nia zwigzane z wykorzystaniem Srodkow z funduszy europejskich. Doniesienia
prasowe i opracowania zamawiane przez instytucje rzadowe (np. PSDB 2007
UZP 2012) wskazuja na niedoskonatosci funkcjonowania odpowiedzialnych za
dystrybucje tych srodkéw urzedoéw, jak i luki prawne, niedoskonate mechani-
zmy kontroli, braki kadrowe itd. Zwraca si¢ uwage zwlaszcza na niedoskonate
przepisy, problemy dotyczace systemu oceny i wyboru projektdéw, a nawet naci-
ski polityczne w procesie wyboru projektdw do finansowania. W efekcie §rodki
przeznaczane sg czesto nie na to, co jest potrzebne, ale na to, na co relatywnie
tatwo je pozyskac.

Niedoskonate instytucje oznaczajg brak sprawnie dziatajacego, przyczyniaja-
cego si¢ do rozwoju kraju, mechanizmu podziatlu zyskow z wydobycia gazu. Na

4 Projekt WGI opiera si¢ na danych opartych na badaniach opinii publicznej, opinii ekspertéw i opinii
przedsigbiorcow, zbieranych przez rozne organizacje wg tej samej metodyki w réznych krajach. Gromadzo-
ne w ramach tego projektu dane sa dostgpne dla 215 gospodarek za lata 1996-2013 na stronie http://info.
worldbank.org/governance/wgi/index.aspx
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istniejace i potencjalne niedoskonaloSci instytucjonalne zwigzane z wydobyciem
gazu lupkowego w Polsce zwracano uwage nie tylko w komentarzach prasowych
(Pytel 2011; Pytel 2012; Brzuszkiewicz, Skomra 2012; Kuras, Sidorowicz 2012),
lecz takze w obszerniejszych opracowaniach (np. Albrycht 2011; Materka 2011;
Johnson, Boersma 2013). Zwrdcita na nie uwage réwniez Komisja Europejska,
kwestionujac w szczeg6lnosci fakt wydawania koncesji na poszukiwanie i wydo-
bycie gazu bez przetargu, tylko firmom zarejestrowanym w Polsce (skarga trafita
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci). Chodzi wigc zaréwno o zdolno$¢
panstwa do nadzorowania prawidtowosci eksploatacji gazu tupkowego, jak i jego
sprawnos$¢ przy egzekwowaniu podatkéw od podmiotéw wydobywajacych.

Najwazniejsze problemy, jakie dotychczas zaobserwowano, to:

e niejasne role i kompetencje instytucji zaangazowanych w negocjacje z zagra-
nicznymi inwestorami i zarzadzanie procesem eksploatacji zasobow gazu tup-
kowego w Polsce, dodatkowo powiazane z brakiem zdolnoSci reprezentowania
interesu publicznego w politycznej grze z inwestorami (np. podkreslanie przez
wladze niepewnosci zwigzanej z wydobyciem gazu tupkowego — argument,
ktory wydawaltby si¢ logiczny, gdyby pochodzit ze strony firm wydobywczych,
probujacych przekonac opini¢ publiczna, ze podatki powinny by¢ niskie);

e biedy popelnione przy podziale licencji na poszukiwanie gazu tupkowego,
wskazujace na zbyt pochopne dziatania prowadzone od poczatku zarzadzania
procesem wydobycia gazu tupkowego w Polsce (np. rozdzielanie licencji wg
zasady ,,kto pierwszy, ten lepszy”, przy minimalnych kosztach dla licencjobior-
cOw, brak procedur sprawdzania, czy firmy maja mozliwosci, aby podota¢ po-
szukiwaniom i potem wydobyciu, bardzo duze obszary licencyjne, powigzane
z niewielkimi zobowiazaniami inwestycyjnymi);

e niejasne kompetencje poszczegdlnych os6b zatrudnionych w publicznych or-
ganach, a zwlaszcza praca w charakterze konsultantow dla migdzynarodowych
firm wydobywczych wykonywana przez te osoby (zob. tez kolejny punkt, doty-
czacy korupcji);

e brak przygotowania urzgdoéw gminnych i innych na poziomie lokalnym do wy-
dawania decyzji srodowiskowych w sprawie wydobycia gazu tupkowego, brak
planéw (lub nieaktualne plany) zagospodarowania przestrzennego.

Czes€ z tych zagadnien powinna zostaé uporzadkowana przez nowe przepisy
o eksploatacji zI6z gazu i ropy naftowej, ktorych projekty Ministerstwo Srodowi-
ska ogtosito w lutym 2013 r., a wigc prawie trzy lata, od kiedy pojawila si¢ infor-
macja o bogatych zasobach gazu tupkowego w Polsce. Nowe przepisy zakladajg
uproszczenie procedur zwigzanych z wydobyciem przy jednoczesnym doprecyzo-
waniu zobowigzan inwestorow.

Szczegbdtowych danych na temat jakosSci instytucji zwigzanych z wydobyciem
gazu tupkowego w Polsce, ze szczegdlnym naciskiem na jako$¢ dziatan podejmo-
wanych przez stosowne urzedy, dostarczyt raport z wynikdw kontroli przeprowa-
dzonej na przetomie 2012 i 2013 roku przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
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Korupcja jest jednym z przejawdw niedoskonalosci instytucjonalnych i dotyczy
nie tylko urzedow, ale rowniez norm spofecznych (przyzwolenia na korupcje).
Cho¢ w rankingu postrzeganej korupcji przygotowywanym przez Transparency
International w 2013 r. Polska zajeta 38. miejsce na 175 sklasyfikowanych kra-
jow, to jednak nasz wskaznik wynosi zaledwie 60 na 100 mozliwych do zdobycia
punktéw (100 = brak korupcji). W Polsce regulacje antykorupcyjne pojawiaja si¢
w wielu dokumentach prawnych (konstytucja, ustawa o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, prawo zamo-
wien publicznych, ustawa o dostepie do informacji publicznej, ustawa o stuzbie
cywilnej, ustawa o zamdwieniach publicznych, ustawa o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa), a dzialania przeciw korupcji podejmuje Central-
ne Biuro Antykorupcyjne i kilka innych agend rzadowych (Lewicka-Strzatecka
2012). Prowadzone sg rdwniez w tym zakresie programy organizacji pozarzado-
wych, w tym najbardziej znany Fundacji Batorego (Czubek i in. 2010). Dzigki
kontroli spolecznej wiemy jednak rowniez, ze dzialania podejmowane przez rzad
na rzecz walki z korupcjg czesto nie sg doskonate, a zaden z naszych rzadow nie
wypracowal diugofalowej polityki antykorupcyjnej (Fundacja Batorego 2011).

Cho¢ i w kontekscie korupcji sytuacja w Polsce jest znacznie mniej zla niz
w wigkszoSci krajow rozwijajacych sie¢ dotknig¢tych problemem przeklenstwa za-
sobow naturalnych, to problemy korupcyjne daty juz o sobie zna¢ w zwigzku z wy-
dobyciem gazu tupkowego. W styczniu 2012 r. w zwigzku z korupcjag ABW zatrzy-
matla trzech pracownikéw (w tym dyrektora) Departamentu Geologii i Koncesji
Geologicznych Ministerstwa Srodowiska, pracownika Pafistwowego Instytutu
Geologii i trzy osoby z firmy ubiegajacej si¢ o koncesje. Prokuratura Apelacyj-
na w Warszawie i Agencja Bezpieczefistwa Narodowego (ABW) przeprowadzity
Sledztwo w sprawie korupcji przy przyznawaniu koncesji na tupki w latach 2009—
2011. Okazalo si¢ m.in., ze pracownicy Ministerstwa Srodowiska przygotowywa-
li dla spdlek poszczegdlne fragmenty wnioskow o koncesje, a nastepnie ci sami
urzednicy rozpatrywali wnioski, ktorych byli autorami. Dyrektor Departamentu
zostalta zdymisjonowana w dniu zatrzymania przez ABW, jednak tego samego dnia
ponownie zostala zatrudniona w Ministerstwie Srodowiska, w tym samym depar-
tamencie, zajmujacym si¢ wydawaniem koncesji na wydobycie gazu tupkowego,
na stanowisku radcy ministra (TVN24 2012).

Korupcja znieksztatca warunki funkcjonowania rynku, pozwalajac na osiaga-
nie korzysci tym podmiotom, ktére by¢ moze w warunkach uczciwej konkurencji
nie osiagnetyby tych korzySci. KorzySci osiggane przez te podmioty zniechecaja
innych do uczciwego przestrzegania zasad, prowadzac do nieefektywnej alokacji
zasobOw w coraz wigkszej skali w gospodarce. Poprzez korupcje w tak istotnym
dla gospodarki obszarze, jakim moze by¢ wydobycie gazu tupkowego, spoteczen-
stwo moze rOwniez traci€ istotne korzySci zwigzane z dystrybucja dochodow uzy-
skiwanych dzieki tej dziatalnoSci.
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Nierowny dostep do wiedzy i nieréwna sila przetargowa

Kolejng staboscia instytucji zwigzanych z wydobyciem zasobu, w tym przypadku
utozsamianych gtownie z urzedami odpowiedzialnymi za regulowanie procesu wy-
dobycia, pobieranie optat od podmiotéw wydobywczych i inne dziatania admini-
stracyjne towarzyszace procesowi wydobywczemu, moze by¢ mniejsza wiedza i sifa
przetargowa tych instytucji w poréwnaniu z podmiotami zajmujacymi si¢ wydoby-
ciem. Zjawisko to wystepuje w szczegblnosci, gdy w dzialalno§¢ wydobywcza zaan-
gazowane sg duze miedzynarodowe podmioty, posiadajace bogate doSwiadczenie
zaréwno w dziatalno$ci wydobywczej, jak i w negocjacjach ze stosownymi urzeda-
mi w roznych krajach. Miedzynarodowe koncerny wydobywcze o wiele lepiej od
urzedow znaja technologie, a niejednokrotnie réwniez geologie krajow, w ktorych
dziataja. Na skutek tych dysproporcji w niektorych krajach migdzynarodowe kon-
cerny wydobywcze sa w stanie forsowac korzystne dla siebie rozwigzania, ukrywac
informacje przed wladzami, a nawet je szantazowac.

W przypadku wydobycia gazu tupkowego w Polsce wprost na tego typu proble-
my zwrocit uwage L. Pietrzak (2012), odnotowujac, ze z powodu ograniczonego
dostepu do informacji geologicznych urzedy odpowiedzialne za wydawanie kon-
cesji i kontrole procesu wydobycia nie sa w stanie rzetelnie zweryfikowac¢ rapor-
tow przesytanych przez firmy wydobywcze. Miatoby to wynikaé z braku petnej
informacji na temat z16z, ktére posiadaja lub na biezaco zdobywaja podmioty
prowadzace dzialalno$¢ wydobywcza. Pytel (2011) rowniez zwrdcil uwage na nie-
rowny dostep do informacji i ryzyko manipulowania informacja przez podmio-
ty wydobywcze. Zwtaszcza te z nich, ktore posiadajg najwicksze doswiadczenie
i kapital (czyli przede wszystkim zagraniczne), moga ,,gra¢” z polskim rzadem za
pomocg dezinformacji i spekulacji dotyczacej jakosci polskich z16z (w ich inte-
resie lezy, ,,by istnialo przekonanie, ze polskie zloza gazu tupkowego sg bardziej
ryzykowne i niepewne ekonomicznie, niz wynika to z ich wewnetrznych ocen”,
poniewaz moze to by¢ argumentem za nizszymi podatkami i innymi optatami
zwiazanymi z wydobyciem).

Na szczegoOlng uwage zastuguje w polskim kontekscie problem kosztow wy-
dobycia. Wielu analitykow sugeruje si¢ niskimi kosztami wydobycia w Stanach
Zjednoczonych, tymczasem woda, ktdra jest waznym czynnikiem produkcji, jest
w Polsce znacznie rzadsza niz w USA. Stwarza to dodatkowe trudnoSci w ustale-
niu kosztow wydobycia gazu tupkowego w Polsce. Spodziewany wysoki koszt wody
w Polsce wynika przede wszystkim z koniecznoSci poniesienia duzych naktadow
inwestycyjnych na odpowiednia infrastrukture (spigtrzenia, ujecia, kanaly, ruro-
ciagi itp.). Cho¢ uzasadniaja je gtéwnie potrzeby firm wydobywczych, nalezy liczy¢
sie z presja na budzet panstwa.

Pytel (2012) zwrdcit uwage na to, ze dotychczasowe dziatania polskich wtadz
odpowiedzialnych za organizowanie procesu eksploatacji gazu fupkowego w na-
szym kraju nie stwarzaja warunkow do rozwoju badaf i rozwoju technologii wy-
dobywczych, ale oddaja to pole dziatania zagranicznym korporacjom. Komentarz
ten zostal przedstawiony przed ogloszeniem w lipcu 2012 r. przez Ministerstwo
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Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Skarbu Pafistwa, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju oraz Agencje¢ Rozwoju Przemystu informacji o przeznaczeniu
1 mld zf na finansowanie badan dotyczacych wydobycia gazu tupkowego, prowa-
dzonych przez konsorcja, w sktad ktérych weszly polskie podmioty. Pytel (2012)
wspomnial, ze gdy na duzych giebokosciach w wodach nalezacych do Norwegii
odkryto rope¢ naftowa, kraj ten rozwinal we wlasnym zakresie technologie wydo-
bycia ropy w takich warunkach, a nastepnie staf si¢ Swiatowym liderem w dzie-
dzinie tych technologii i firmy norweskie korzystaty z nich przy eksploatacji zt6z
w wodach nalezacych do innych krajow. Analogicznie Polska mogtaby wykorzy-
sta¢ swoje pierwszenstwo w wydobyciu gazu fupkowego w europejskich warun-
kach geologicznych do zbudowania silnego sektora wydobywczego.

Polskie urzedy, w tym Biuro Bezpieczefistwa Narodowego (BBN), oczekuja
jednak pozyskania technologii przez polskie podmioty i w konsekwencji zwicksze-
nia znaczenia polskich przedsigbiorstw na rynku wydobywczym w skali mi¢dzyna-
rodowej (Taras 2011), cho¢ nie wskazywano, jak miatoby si¢ to sta¢. W raporcie
BBN w pewnym stopniu zwrocono tez uwage na wysokie uzaleznienie mozliwoSci
rozwoju sektora wydobycia gazu tupkowego od firm ze Stanéw Zjednoczonych
(technologie, kapitat, najwickszy udziat w rynku) (Taras 2011), jednak nie byto to
przedmiotem zaniepokojenia tej instytucji.

Falszywe poczucie bezpieczenstwa

Fatszywe poczucie bezpieczenstwa wynika z przekonania, ze dany zasdb natural-
ny dostarczy korzySci, ktore zapewnia bezpieczenstwo (przede wszystkim ekono-
miczne) w przysztosci. Takie przekonanie prowadzi do bagatelizowania réznych
form ryzyka zwigzanego z eksploatacja zasobu, co ma miejsce w Polsce zaréwno
w odniesieniu do ryzyka Srodowiskowego, jak i ekonomicznego. Poczucie bezpie-
czefstwa usuwa roéwniez bodzce do reformowania instytucji odpowiedzialnych za
proces wydobycia oraz kontrol¢ i podziat zyskow z tego procesu.

W odniesieniu do §srodowiska przyrodniczego warto podkresli¢, ze podczas
gdy za granica trwaja szczegb6towe badania na temat wptywu wydobycia gazu tup-
kowego na Srodowisko (por. Kavalov, Pelletier 2012; U.S. EPA 2012), to polskie
Ministerstwo Srodowiska orzeklo, ze proces jest bezpieczny dla srodowiska, opie-
rajac si¢ na wynikach uzyskanych dla jednego probnego odwiertu (Ministerstwo
Srodowiska 2012). Tak kategoryczne stwierdzenie, wielokrotnie powtarzane przez
przedstawicieli Ministerstwa, zaskakuje tym bardziej, ze w raporcie bedacym jego
podstawa przyjeto szereg szczegOtowych zatozen i wskazano potencjalne czynniki
ryzyka (PIG 2011). W publikacjach agend rzadowych mozna zreszta nawet zna-
lez¢ stwierdzenia wskazujace na podnoszenie kwestii zwigzanych z ochrong srodo-
wiska jako ,,negatywna propagande”, stwarzajaca ,,niebezpieczenstwo blokowania
rozwoju wydobycia gazu tupkowego™ (Taras 2011, s. 14).

Z ekonomicznego punktu widzenia poczucie bezpieczenstwa czgsto wzmac-
nia cykle koniunkturalne (boom and bust cycles), przyczyniajac si¢ do silniejszego
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wzrostu, po ktorym nastgpuje rowniez silniejszy spadek. Zjawisko to jest istot-
ne zwlaszcza w kontekScie regionalnym i lokalnym, w ktérym bylo juz omawia-
ne rowniez w kontekscie wydobycia gazu tupkowego (Christopherson, Rightor
2012). Wydobycie gazu tupkowego na poziomie lokalnym moze wywotac wyso-
kie zatrudnienie i wydatki w okresie wzrostu, jednak po wyczerpaniu zasobow
nastgpuje spadek aktywnoSci. Rozro$nigta infrastruktura, tworzona na potrzeby
wickszej liczby mieszkancdw i podmiotdw, okazuje sie z czasem zbyt duza i wigze
si¢ z kosztami dla mniejszej i juz nie tak zamoznej populacji. Niejednokrotnie
wigzg si¢ z tym niedostosowania i dodatkowe koszty spofeczne. Tego typu proble-
my ilustruja niebezpieczenstwa specjalizacji i sa charakterystyczne dla lokalizacji
uzaleznionych od produkcji jednego towaru, w szczeg6lnoSci okreslonego zasobu
(,,monomiasta”) (Hayter 2000). Podobnie jak w przypadku ,,baniek spekulacyj-
nych”, u ich podstaw lezy ztudne przekonanie, zZe wzrost bedzie trwat — zwigzane
przede wszystkim z czynnikiem ludzkim (nadziejami, oczekiwaniami, naiwnoscia),
dodatkowo poglebiane przez brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia, jak dtugo
potrwa eksploatacja poszczeg6lnych zt6z.

Uciazliwosci dla spolecznoSci lokalnych

Mato prawdopodobne jest wystapienie w Polsce problemoéw, jakie towarzysza
dziatalnoSci wydobywczej w krajach najstabiej rozwini¢tych, takich jak kon-
flikty o dostep do zasobOw czy przymusowe migracje (Bannon, Collier 2003;
Collier, Hoeffler 1998). OczywiScie to nie same zasoby sg przyczyna tych pro-
blemdw, ale ztozona sie¢ czynnikéw, takich jak ubostwo, réznice etniczne czy
religijne i niestabilne rzady, a zasoby w ich przypadku zwicgkszajg ryzyko (Ross
2003).

Cho¢ wigkszos$¢ korzySci zwigzanych z wydobyciem zasobdéw moze by¢ od-
czuwalna w skali kraju, to uciagzliwoSci pojawiaja si¢ przede wszystkim w skali
lokalnej. Uciazliwosci dla lokalnych spotecznoSci zwigzane z wydobyciem gazu
tupkowego w Polsce bedg dotyczy¢ typowych negatywnych efektow zewnetrznych
dziatalnosci wydobyweczej, takich jak hatas, drgania, pyly, odory, degradacja kra-
jobrazu, zniszczenie infrastruktury, a takze ryzyko degradacji Srodowiska (por.
Kavalov, Pelletier 2012; Schmidt 2011; Christopherson, Rightor 2012). Proble-
my te moga przetozy€ si¢ rowniez na spadek wartoSci nieruchomosci w poblizu
miejsc wydobycia. W zaleznoSci od skali probleméw wydobycie zasobow mo-
globy wiec staé si¢ przeklenstwem z punktu widzenia spotecznoSci lokalnych.
Aby zapewni¢ wiarygodne informacje na temat wptywu procesu wydobycia gazu
tupkowego pod katem tych problemdw, konieczne jest przeprowadzenie badan
nie tylko po, ale i przed rozpoczeciem procesu wydobywczego. Zwtaszcza w od-
niesieniu do wptywu na Srodowisko przyrodnicze zwraca uwage ogromna rozpie-
to§¢ wynikow uzyskiwanych w r6znych badaniach — od niewielkiego do bardzo
duzego zagrozenia (Howarth i in. 2011; Burnham i in. 2012; Jiang i in. 2011, por.
tez Fillemann 2012).
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Problem uciazliwoSci dla lokalnych spolecznosci ma wigksze znaczenie w Pol-
sce niz w Stanach Zjednoczonych, poniewaz wiasciciele gruntdéw nie sg uprawnie-
ni do udziatu w zyskach. Nie bedac wiascicielami zasobéw znajdujacych si¢ pod
ich gruntami, moga by¢ mniej zainteresowani prowadzeniem dziatalnoSci wydo-
bywczej. Cho¢ w niektorych krajach Unii Europejskiej, np. we Francji i Szwe-
cji, panstwo jest zobowigzane do wyptaty wtascicielom ziemi okreslonej czgsci
opfat, ktdore otrzymuje od firm wydobywczych (Pearson i in. 2012), w Polsce tego
typu rozwigzania nie zostaly przyjete. Probujac rozwigza¢ problem ewentualnej
niecheci wobec wydobycia gazu tupkowego, polski rzad przyjat rozwigzanie ida-
ce w przeciwnym kierunku — w skrajnym przypadku pozwalajac na wywtaszcze-
nie wiascicieli gruntow objetych koncesjami w przypadku, jesli nie zechca oni
sprzedac lub udostgpni¢ gruntdéw firmom wydobywczym (art. 19 obowiazujace;j
od 1 stycznia 2012 r. ustawy ,,Prawo geologiczne i gornicze”).

Choroba holenderska

Gli6wnym problemem zwigzanym ze zjawiskiem choroby holenderskiej jest presja
inflacyjna w kraju, w ktérym nastepuje nagly rozwdj wydobycia i eksportu su-
rowcOw. Wiaze si¢ z nig aprecjacja waluty krajowej, a takze wypieranie sektorow
innych niz wydobywczy-eksportowy. Podobnie jak w przypadku wigkszoSci proble-
mow zwigzanych z przeklefistwem zasobow naturalnych, skala tych zjawisk zalezy
przede wszystkim od relatywnej skali dzialalnosci wydobywczej w odniesieniu do
dziatalno$ci gospodarczej w ogdle, a takze od udziatu eksportu zasobéw w eks-
porcie ogotem. Wedlug niektdrych scenariuszy dzieki wydobyciu gazu tupkowego
Polska ma szanse sta¢ si¢ eksporterem netto gazu po 2030 r. (Plich 2013), ale
jesli nie zostang odkryte dodatkowe zloza, gaz nie stanie si¢ naszym gtéwnym
produktem eksportowym. Ryzyko wplywu na poziom kursu walutowego jest wiec
raczej niewielkie.

W skali lokalnej moze jednak nastapi¢ wzrost kosztow dla lokalnych przedsie-
biorstw, a nawet wypieranie niektorych z nich z rynku, na rzecz dalszej specjaliza-
cji w dzialalnoSci wydobywczej. Wzrost kosztow wiaze si¢ w szczegdlnosci z ofe-
rowaniem wyzszych wynagrodzen w sektorze wydobywczym (co oznacza wyzsze
koszty dla innych sektoréw), a takze koncentracjg wiadz lokalnych na wspoipracy
z inwestorami reprezentujacymi ten sektor. Ewentualna presja inflacyjna moze
przejawiac si¢ przede wszystkim w rosnacych kosztach utrzymania w regionach,
w ktorych nastepuje nagly rozwdj sektora wydobywczego, co wiaze si¢ z zapotrze-
bowaniem na zakwaterowanie czy ustugi zgtaszanym przez pracownikow tego
sektora (Christopherson, Rightor 2012).

Wypieranie przez sektor wydobywczy innych przedsigbiorstw z rynku moze
miec znaczenie rOwniez w kontekscie turystyki. Z jednej strony w krotkim okre-
sie naplyw pracownikdw sektora wydobywczego moze korzystnie wptynaé na
niektoére podmioty sektora turystycznego (zwlaszcza hotele, pensjonaty, re-
stauracje), ale ten naplyw moze tez wyprze¢ tradycyjnych gosci tego sektora
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(wywolujac brak dostgpnosci i wzrost cen), co bytoby niekorzystne w diuzszym
okresie?. Turystyka wiaze si¢ tez z dobrami nierynkowymi, ktore moga ucierpie¢
w wyniku rozwoju sektora wydobywczego (parki i inne atrakcje przyrodnicze,
kempingi, muzea itd., z ktérych korzysci odnosza nie tylko turySci, ale tez lokalni
mieszkancy), co zostato juz posrednio ujete w poprzednim punkcie dotycza-
cym ucigzliwosci dla lokalnych spolecznosci (jak degradacja krajobrazu i ryzy-
ko zniszczenia Srodowiska, choéby postrzegane przez turystow lub w przypadku
awarii). Dodatkowo, co roOwniez wiagze si¢ z wymienionymi wczesniej proble-
mami, sektor wydobywczy wykorzystuje w duzej mierze pracownikow naptywo-
wych, generuje zyski dla podmiotéw spoza regionu i ma charakter relatywnie
krétkoterminowy, zwlaszcza w poréwnaniu z turystyka lokalng lub regionalna
(Rumbach 2011).

Whioski

Zasoby naturalne od dawna postrzegano jako zrédto bogactwa, stad ogloszonej
w 2010 r. informacji, ze Polska posiada bogate ztoza gazu tupkowego, towarzyszy-
ly wysokie oczekiwania. Jednak wspotczesnie tylko w przypadku niewielu krajow
zasoby naturalne staly si¢ podstawg budowania narodowego bogactwa, a znacznie
wigce]j przyktadow pokazuje, ze szczegllnie obfite zasoby (mierzone udziatem
sektora wydobywczego w PKB lub w eksporcie kraju) nie tylko nie przyspieszaja
rozwoju gospodarczego, ale nawet go opOzniaja. Dla zapewnienia rozwoju kraju
potrzebne s3a bowiem nie tylko zasoby, ale tez mozliwoSci ich wykorzystania —
sprawne instytucje, dzigki ktdrym zasoby naturalne mogg zosta¢ zamienione na
inne formy bogactwa lub dobrobytu w dfugim okresie.

Przeprowadzona w artykule analiza czynnikoéw zwigzanych z przeklenstwem
zasobdw naturalnych, ktore wiaze si¢ z ograniczonymi mozliwo$ciami rozwojowy-
mi krajow bogatych w zasoby, wskazuje, ze w Polsce ewentualne problemy moga
mie¢ inny charakter niz w krajach stabiej rozwinigtych. Przeklefistwo w naszym
kontekscie nie musi oznaczaé niskiego lub ujemnego tempa wzrostu PKB, ale
raczej niewykorzystanie petnego potencjalu mozliwych do osiagniecia korzySci.
W pordéwnaniu z krajami rozwijajacymi si¢, ze wzgledu na mniejsze uzaleznienie
od produkcji czy eksportu surowcdw, ale takze na znacznie lepiej rozwinigte in-
stytucje, polska gospodarka raczej nie ucierpi z powodu naglego bogactwa. Jed-
nak stabsze instytucje w poréwnaniu z krajami najwyzej rozwinigtymi, relatywnie
wysoki poziom korupcji, dysproporcje w dostepie do informacji mi¢dzy polskimi
urzedami a podmiotami wydobywczymi, falszywe poczucie bezpieczenstwa, a tak-

5 Analogicznie naplywowi pracownicy tymczasowi moga tez wypychac lokalnych najemcéw z nierucho-
mosci, co jest tez zwigzane ze wzrostem cen nieruchomosci w miejscach, gdzie naplywa znaczna liczba tych
pracownikow (Christopherson, Rightor 2012).
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ze ucigzliwosci dla spotecznoSci lokalnych, moga sprawié, ze uzyskane korzySci
mogg odbiegaé od tych, ktére moglibySmy osiagnaé, gdyby te warunki zostaty
poprawione. Tymczasem poprawa tych aspektow moze przyczynic si¢ nie tylko do
uzyskania wyzszych korzySci z eksploatacji zasobow gazu tupkowego, lecz takze
do usprawnienia zarzadzania polska gospodarka w ogole.

Cho¢ w Polsce ewentualne problemy zwigzane z obfitoScig zasobdéw beda
prawdopodobnie znacznie mniejsze niz w krajach stabiej rozwinigtych, nie
nalezy tych problemoéw bagatelizowaé. Prowadzone reformy instytucjonalne
zmierzaja w dobrym kierunku, ale przebiegaja wolniej niz dzialania podejmo-
wane w zakresie uzyskiwania dostepu do zasobdéw. Z pewnoscig nalezy zadbaé
o sprawnie funkcjonujacy mechanizm spotecznej kontroli nad organizowaniem
procesu wydobycia gazu i podziatu uzyskiwanych dzigki niemu dochodéw. Po-
trzeba w tym celu zapewnienia jak najwyzszej przejrzystoSci podejmowanych
decyzji, przeptywow finansowych, technologii wydobywczych i ich efektow ze-
wnetrznych. Potrzeba takze znacznie bardziej rozbudowanej dyskusji na temat
wydobycia, uwzgledniajacej pozytywne i negatywne doSwiadczenia krajow i re-
giondw, w ktorych sektor wydobywczy odgrywa duze znaczenie w gospodarce.
Tymczasem obecne dziatania informacyjne przypominajg raczej propagande
majaca na celu forsowanie interesoOw firm wydobywczych, sprzyjajaca budowa-
niu falszywego poczucia bezpieczefistwa. Warto przetozy¢ na jezyk polski i spo-
pularyzowac ksiazki takie jak np. Escaping the Resource Curse (Humphreys i in.
2007), wskazujace na potencjalne zagrozenia zwiazane z obfitoScig zasobow
i sposoby eliminowania tych zagrozen.

Potrzeba niezaleznych od intereséw gospodarczych badan ekonometrycz-
nych, uwzgledniajacych potencjalny wptyw wydobycia zasobdéw na gospodarke,
z uwzglednieniem potencjalnych problemdw zwigzanych z przeklenstwem zaso-
bow naturalnych (Plich 2013). Potrzeba szczegdtowej analizy, w jaki sposéb wy-
korzysta¢ zasoby gazu tupkowego na rzecz trwatego, zrOwnowazonego rozwoju
(Kronenberg 2014). Konieczne jest tez uwzglednienie szerszego kontekstu geo-
politycznego wydobycia gazu tupkowego w Polsce. Niemniej jednak poziom ana-
lizy ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia efektow, jakie mozemy dzigki niej
dostrzec —jesli analizujemy poziom narodowy, to nie uchwycimy wielu probleméw
istotnych dla poziomu lokalnego.

Nacisk na powyzsze aspekty unikania przeklefistwa zasobdw naturalnych nie
zwalnia nas oczywiScie z przestrzegania innych recept, dotyczacych rowniez kra-
jow stabiej rozwinigtych (por. np. Weinthal, Luong 2006). Istotne jest utrzymanie
zroznicowanej struktury gospodarki i niedopuszczenie do uzyskania przez sektor
wydobywczy zbyt duzego udzialu w PKB czy eksporcie. Konieczne jest stworzenie
funduszu inwestujacego zyski z wydobycia zasobow (taki Fundusz Pokolen byt juz
zresztg planowany), a takze zapewnienie innych form zamiany wydobywanego
gazu na przyszie mozliwoS$ci rozwojowe.

Tekst wptynat: 20 maja 2013 r. (wersja poprawiona 9 sierpnia 2013 r.)
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SHALE GAS IN POLAND AND THE RESOURCE CURSE

Summary

The resource curse hypothesis postulates that, often, countries rich in natural re-
sources are not able to fully exploit the economic potential of these resources. It has been
observed that the more abundantly a country is endowed with resources, the greater is
the likelihood of slow (or even negative) GDP growth rate in that country. The curse of
natural resources can have different manifestations: economic, institutional and social.
The potentially abundant shale gas resources provide an interesting context to study this
hypothesis in Poland. Indeed, the situation in Poland resembles that which is often dis-
cussed with regard to the resource curse: the sudden discovery of abundant resources,
arousing high expectations, with limited national extractive capacities.

This article provides a brief overview of the natural resource curse hypothesis based
on foreign literature, and then highlights and discusses the most relevant issues which
need to be considered in the context of shale gas in Poland. The latter include: quality
of institutions, corruption, unequal access to knowledge and uneven bargaining power,
a false sense of security, nuisances for local communities and the Dutch disease. In Po-
land, the potential problems may differ from those observed in less developed countries.
The curse in our context may not necessarily translate into low or negative GDP growth
rates, but rather into not being able to reap the full potential benefits related to this natu-
ral wealth. Based on the above analysis, the article suggests actions to be taken in order to
avoid the potential problems (e.g. effective social control over the organization of shale
gas extraction and the distribution of income).

Key words: shale gas, resource curse, Poland, sustainable development, institutions

CJIAHIIEBBI T'A3 B IIOJIBIIE
A “ITPOKJIATHUE IPUPOHBIX PECYPCOB”

Pe3ome

ABTOp OPEACTABIACT THUIIOTE3Y O KIPOKIATHU NPUPOAHBIX PECYPCOB», COTIIACHO KOTOpOﬁ
CTpaHbI C OOMIIEHBIMU OPUPOAHBIMU pECYPCAMHU YaCTO HE B COCTOAHUU MMOJTHOCTBHIO UCITOJIB30-
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BaTh CBSI3aHHBIH C 3TUMU pecypcamu noteHnuan. Kak Obl10 3aMeueHo, 4eM 0oIblie B CTpaHe
pecypcoB, TeM OoJbIIe BEPOATHOCTh 3aMEIJICHHOTO (M IaKe OTPHIATEIFHOTO) TEMIIa POCTa
BBII. «IIpokisTie MpHpOTHBIX PECYpCOB» MOXET UMETh pa3Hble YKOHOMHYECKHEe, HHCTH-
TYIUOHATBHBIC U COIMATbHBIC NPOSBICHN. TemMaTnka oOBIH craHIeBoro rasa B [lombpmre
MIpeACTaBIsET COO0 XOPOIIMI MPEAJIOT ATl TOTO, YTOOBI 00paTUThCS K 3TOM rumorese. [1o-
SIBI€TCS CUTYallMs, 0 KOTOPOil BefeTcst OONBIIMHCTBO AUCKYCCUH Ha 3Ty TeMy — BHE3aIHOe
OTKpBITHE OOraThIX PECypCOB, POXKAAIOIIUX OOMNBIINE OXKHIAHUSA, IPU OTPAHUYEHHBIX BHY-
TPEHHHUX BOSMOXKHOCTSX UX JTOOBIYH.

B cratbe mpoBoguTcst 0030p BOIIPOCOB, CBI3aHHBIX C THITOTE30H «IIPOKIIATHS IIPHPOJHBIX
pecypcoBy», a 3aTeM YKa3BIBAIOTCS T€ M3 HAUX, KOTOPBIEC MPEXK/E BCETO TOJDKHBI OBITh YITCHEI
B JUCKYCCHSX O H0OBIYE CIaHIEeBOro ra3a B Ilombme. 3To BOIPOCHI, CBS3aHHBIE ¢ KA9€CTBOM
HMHCTUTYTOB, KOPPYIIIHEH, HEPABHBIM JOCTYIIOM K 3HAHMAM, C (halbIIUBBIM TyBCTBOM Oe3-
OIIACHOCTH, HEYJ0OCTBaMH ISl XHUTENCH, a TaK)Ke TaK Ha3bIBAEMOH TOJUIAHJCKOH OOJIE3HBIO.
B ITosnbiie BO3MOXKHBIE IIPOOJIEMBI MOTYT HMETh HHOI, YeM B MEHEE Pa3BUTHIX CTpaHaX, Xapak-
Tep. 31ech “TIPOKIIATHE MIPUPOIHBIX PECYPCOB” MOXKET 03HAYATh He HU3KHI MIIH OTPHIIATEITh-
Hbli Temn pocta BBII, a ckopee HenonHOE UCIONB30BaHUE OTEHIUAIA BO3MOXKHBIX BBITOJI.
Ha ocHOBe mpoBeICHHOTO aHANN3a MPeUIATaloTCs Mephl, KOTOPBIE CIEJ0BAO OBl MpeIIpH-
HATH JUIS TOTO, YTOOBI N30eXKaTh MOsBICHUS MpobiieM (B ToM yuciie 3Q(EKTUBHO JICHCTBYIO-
U MEXaHU3M OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI Haj OpraHu3aluel rmpolecca JOObIYH ra3a 1 pac-
MpeIeNICHNUS TTOTyJaeMbIX JTOXO/I0B).

KnroueBsbie cnoBa: Ilombia, CIaHIEeBbI ra3, «IPOKISTHE IPUPOAHBIX PECYPCOBY, YCTONYH-
BO€ PA3BUTUE, UHCTUTYThI



